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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
, DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

DAA N 1111 /20098
Remite Informe Final N° 92 de 2009, sobre
auditoria efectuada a los recursos transferidos
por el Consejo Nacional para el Control de

Estupefacientes, en la Municipalidad de
Puente Aito.

SANTIAGO. ¢ oy p 0«06 2233

Cumplo con enviar a Ud para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N* 92 de 2009, con el

resultado de |a auditoria practicada por funcionarios de esta Division, en |a
Municipalidad de Puente Alto.

Sobre el particular, corresponde que ese
Servicio implemente las medidas sefialadas. cuya efectividad, conforme a las politicas

de esta Contraloria General sobre seguimiento de los programas de fiscalizacion, se
comprobaran en una proxima visita a la entidad.

Saluda atentamente a Ud ., J

AL SENOR i
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE PUENTE AL
PRESENTE

X



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION GENERAL Y DEFENSA NACIONAL

DAA, N" 1,131 /2009

Remite Informe Final N° 82 de 2009, sobre
auditoria efectuada a los recursos transferidos
por el Consejo Nacicnal para el Control de

Estupefacientes, en la Municipalidad de
FPuente Alto.

SANTIAGO. D4 NV na+f612.:]

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
Final N°82 de 2009, de esta Contraloria General, con el fin de que, &n la primera
sesion que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese Organo Colegiado entregandole copia del mismo.

Saluda atentamente a Ud.,

[ * e
Il\_ .
AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE
PUENTE ALTQO

PRESENTE
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INFORME FINAL N° 92 DE 2009 SOBRE
AUDITORIA EFECTUADA A LOS
RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL
CONACE A LA MUNICIPALIDAD DE
PUENTE ALTO

SANTIAGO, -4 NOV. 2009

En cumplimientc del plan anual de
fiscalizacién esta Contraloria General procedié a efectuar una auditoria en la
Municipalidad de Puente Alto a los recursos transferidos en el afilo 2008, por el
Ministerio del Interior a través del Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes (CONACE), para la ejecucién del “Programa de Prevencién dei
Consumo de Drogas, Tratamiento y Rehabilitacién de las Personas Afectadas por
la Brogadiccion”.

OBJETIVO

El trabajo tuvo por finalidad verificar gque los
recursos transferidos por el CONACE para el referido programa, se hayan
ejecutado conforme a las normas legales y reglamentarias que le son aplicables,
como asimismo, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad
de la documentacion de respaldo y la exactitud de las operaciones aritméticas y de
contabilidad de los gastos.

METODOLOGIA

La auditoria se desarrollé de conformidad con
los principios, normas y procedimientos de control aprobados por este Organismo
Fiscalizador, incluyendo, por lo tanto, una evaluacién de control interno, el analisis
de los registros y documentos, como la aplicacién de otros medios técnicos en la
medida que se estimaron necesarios en las circunstancias.
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UNIVERSO Y MUESTRA

El total de recursos transferidos por el
CONACE a la Municipalidad de Puente Alto en el afio 2008, para los fines
sefialados ascendié a $58.292.082, con los cuales se financiaron los siguientes
programas: "CONACE Previene en la Comuna” por $49.292.082 y “Construyamos
Caminos al Futuro en la Villa Marta Brunet” por $9.000.000.

El examen efectuado abarcd el 100% de ios
fondos transferidos.

ANTECEDENTES GENERALES

Para ia ejecucibn de los recursos se
suscribieron Convenios de Colaboracion Financiera entre el Ministerio del Interior y
la Municipalidad de Puente Alto, para el desarrollo en los ambitos de la salud,
comunitario, famitiar, educacional, laboral, vuinerabilidad social y jévenes.

Las transferencias de los recursos las realiza
el Ministerio del Interior y se financian con cargo a los recursos consultados en la
asignacién presupuestaria correspondiente al Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes, del Presupuesto de la Secretaria y Administracién General del
Ministerio del Interior.

Dichos recursos fueron rendidos en su
totalidad por la Municipalidad de Puente Alto y contabilizados en las cuentas de
“Administracion de Fondos” y “Aplicacién de Fondos en Administraciéon”, para los
ingresos y gastos respectivamente, de la Contabilidad General de la Nacion,
Sector Municipal, los que a la fecha de la auditoria presentaban la siguiente

situacion;
MONTO MONTO MONTO SALDO | SALDO
SEGUN | TRANSFERIDO | RENDIDO | DEVUELTO | POR
PROGRAMA | ~SNVENIO RENDIR
$ $ $
3 3
CONACE 49.202.082 49.292.082 | 49.130.560 161.522 0
PREVIENE EN LA
COMUNA
CONSTRUYENDO | 9.000.000 9.000.000 | 8.200.471 799.529 0
CAMINOS AL
FUTURO EN LA
VILLA MARTA
C’K BRUNET

CrviRiol T A\
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RESULTADO DEL EXAMEN

Los resultados del examen dieron origen al
Preinforme de Observaciones N°92 de 2009, que fue puesto en conocimiento del
Alcalde de la Municipalidad de Puente Alto, mediante Oficio N°30.958 de 2009,
dandose respuesta por ORD. N° 482 del afio en curso, cuyo anadlisis y
antecedentes aportados sirvieron de base para la elaboracion del siguiente Informe
Final.

i.- EXAMEN DE CUENTAS

Del examen efectuado a la documentacion
que respalda los gastos realizados por la Municipalidad a través del programa
CONACE Previene en |la comuna, se derivaron las siguientes observaciones:

1.- Pago de honorario por un valor superior al
pactado segun contrato.

En efecto, de acuerdo con el contrato de
honorarios suscrito entre la Municipalidad de Puente Alto y dofia Yolanda Carrera
Catalan, RUT 11.703.398-8, el valor a pagar por los servicios pactados fue de
$507.360, no obstante, se verificO que segun boleta de honorarios N°286,
correspondiente al mes de diciembre de 2008, el monto pagado ascendié a
$1.235.280.

Sobre el particular, la Municipalidad sefala
que esta situacion se presenta por el hecho de que la Coordinadora Comunal del
Programa CONACE Previene en la comuna, dofa Carmen Miranda, se ausentod por
licencia prenatal desde octubre del afio 2008 hasta diciembre del mismo afio,
periodo durante el cual fue subrogada por la profesional del mismo programa dofia
Yolanda Carrera C.

Agrega que “Esta subrogancia fue autorizada
por el CONACE Regional (Memorandum N°2226 del CONACE Regional del 10 de
octubre de 2008, quien en el mismo documento aprueba la modificacién
presupuestaria del PREVIENE, la cual tenia, entre otros objetivos, reasignhar
recursos al item honorarios, los que deberian ser destinados al pago de un
suplemento de honorarios a la Sra. Carrera por concepto de subrogancia en la
coordinacion del programa, (Memorandum interno N°125 de 24 de septiembre de
2008)".

Por ultimo, manifiesta que “Con el objeto de
respaldar la situacion sefialada se acompafta junto con el Memoradum ya
singularizado, copia de licencia maternal de la Coordinadora del PREVIENE
Comunal Sra. Miranda, asimismo, se acompanfa copia de modificacion de contrato
realizada entre la |. Municipalidad de Puente Alto y dofia Yolanda Carrera, la cual
fue aprobada por Decreto Ex Pers. N°310 de 1° de diciembre de 2008, que da
cuenta de que por Unico mes se pagara a dicha profesional la suma de

¥ $1.235.280"
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De conformidad con los antecedentes
acompafiados por la Municipalidad, se levanta la observacion formulada.

2.- Gastos rendidos por concepto de
alimentacién proporcionada en las actividades desarrolladas en los distintos
ambitos de intervencién del Programa CONACE Previene en la Comuna, por los
cuales no se acomparian tas nébminas de las personas que asistieron a los eventos
realizados.

Al respecto, cabe mencionar que los gastos
efectuados por el concepto antes sefialado deben contar con los medios de
verificacion que permitan validar la ejecucidén del evento, a saber: fotografias,
afiches, ndbminas de asistentes en la cual se incluya RUT, nombre y firma del
participante.

Sobre el particular, 1a entidad acompafa copia
de fas listas de asistencia con firma y Rut de los participantes, ademas del registro
fotografico de los mismos.

Sefiala ademas, que respecto de la actividad
realizada en el mes de julio de 2008 y cuyo pago se efectué por medio de la factura
N°1485 de dofia Nancy Figueroa, asi como las actividades de septiembre del
mismo afio, pagadas por medio de las facturas N°s 1588 y 1578 de ia misma
proveedora, no se cuenta con registro fotografico.

En relacién con las actividades realizadas por
el Programa CONACE Previene en la Comuna, manifiesta “que es importante
mencionar gue en algunas ocasiones la asistencia a estas actividades es menor a
la presupuestada, lo que implica que no se consume el total de los productos
solicitados. Por tratarse de alimentos perecibles (aimuerzos, colaciones) que no se
pueden almacenar para otras actividades, se ha resuelto entregar todos aquelios
alimentos que no se utilizaron en la actividad, al Area de Pastoral de la Escuela
Josefina Gana de Jhonson, que trabaja con familias en riesgo social. Se acompafia
carta de respaldo de la directora de dicho establecimiento, quien da cuenta de esta
situacién”.

Los antecedentes acompafados por Ila
Municipalidad, permiten levantar la observacién formulada.

3.- Existencia de vinculos entre la profesional
de apoyo encargada del ambito Jévenes y Tratamiento del Programa CONACE
Previene en la Comuna, dofia Elizabeth Varela Rodriguez y la prestadora de
servicios de banqueteria Magaly Rodriguez Alegria, toda vez, que las facturas
proporcionadas por esta Uitima, presentan el mismo domicilic y N° de teléfono
registrado en el curriculum de la profesional antes sefialada: Pasaje Aquelarre
N°966. Poblacion Recreo 8 Rancagua, Fono 254019.

Al respecto, la entidad sefalé “que
efectivamente, se acredité la existencia de vinculos entre la profesional
individualizada en el antecedente y la prestadora de servicios, al respecto se puede

OFG sefalar que atendiendo a que la proveedora habitual de yxgmgrama se encontraba
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imposibilitada de prestar servicios en el tiempo requerido y por el monto disponible
para dicha actividad y entendiendo que por los montos a contratar se puede
realizar una contratacion directa, se procedié a preguntar otras alternativas de
prestador de servicio. Se evaluaron algunas de estas alternativas y se optd por
contratar a dofia Magaly Rodriguez Alegria, ya que podia proveer el servicio en el
tiempo requerido, ajustandose al presupuesto existente y especiaimente tomando
en consideracion que dicha persona consta con una vasta experiencia en prestar
estos servicios en otros Programas Previene, asi como a distintas instituciones
publicas, por lo que, entendiendo que existia una real premura de contar con el
servicio en tiempo y forma y que la persona recomendada daba garantias de
eficiencia y experiencia, se optd por contratar sus servicios”.

Agrega, que “en relacion a la contratacién de
fecha 28 de noviembre de 2008, factura N° 277, esta contratacion atendiendo al
monto requeride se realizé a través del Mercado de Compras Plblicas
“ChileCompra”, io que implica que la profesional del PREVIENE, no tuvo ni pudo
tener ingerencia alguna en su contratacion, se acompartan todos los antecedentes
de dicha adjudicacién a través del mencionado portal”.

También, “se acompaida carta de la
proveedora habitual del programa donde se da cuenta de que en las fechas
sefialadas no se encontraba con factibilidad de poder realizar las actividades
solicitadas.”

Los antecedentes aportados por la
Municipalidad, permiten levantar la observacién formulada.

.- CONCLUSION

En la auditoria realizada a los programas
antes sefialados, cabe concluir en términos generales, que se han ejecutado de
| acuerdo con las normas legales y reglamentarias que rigen la materia.

Saluda atentamente a Ud.,

%%ﬁ»mw ERAL
CARMEN CARMONA RIOS

SUBJEFE
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
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